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Miljgstyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentliggere rapporter og indleg
vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,
finansieret af Miljgstyrelsens undersggelsesbevilling.

Det skal bemerkes, at en sadan offentliggerelse ikke ngdvendigvis
betyder, at det pageldende indleg giver udtryk for Miljgstyrelsens
synspunkter.

Offentliggarelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen finder, at indholdet
udger et veesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.
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Forord

Denne rapport er en opfglgning pa analysen ”Danske styrkepositioner inden
for miljgvenlig teknologi — en erhvervsanalyse af klyngedannelse”, som FORA
udferte for Miljastyrelsen i 2005/2006. Den tvaergaende rapport var en del af
grundlaget for regeringens redeggrelse for miljgeffektive teknologier, der
udkom i maj 2006, og som har fart til handlingsplanen for miljgeffektive
teknologier, der preaesenteres i foraret 2007.

I den tveergdende rapport blev 3 omrader udvalgt til nsermere undersggelse:
energi/klima-, kemikalie- og vandomradet. Denne rapport vil pa tilsvarende
vis lave en uddybende undersggelse af danske erhvervsmaessige
styrkepositioner inden for teknologier til reducering af luftforurening.

Rapporten er udarbejdet af et team i FORA bestdende af Torsten Andersen,
Anders Jgrgensen og Thomas Alstrup. Jgrgen Rosted har veret involveret fra
start til slut med kritiske kommentarer, kvalitetskontrol og inspiration.

Datamaterialet til rapporten er indsamlet i perioden oktober 2006 til januar
2007. Herudover er viden og data fra den oprindelige rapport inddraget, hvor
det er vurderet relevant. Data til den oprindelige rapport er indsamlet i
perioden september 2005 til januar 2006.

Se www.foranet.dk for information om FORA

Kontaktperson: Torsten Andersen (toa@ebst.dk)






Sammenfatning og
hovedkonklusioner

Formalet med denne rapport er at vurdere, hvordan man kan sikre en
hensigtsmaessig erhvervsudvikling blandt virksomhederne, som arbejder med
teknologier, der reducerer luftforurening. Der er to mal med rapporten:

o At afdaekke hvorvidt Danmark har erhvervsmeessige styrkepositioner
inden for teknologier, der reducerer luftforurening, og i den
sammenhang give en generel karakteristik af de virksomheder, som
beskaftiger sig med reduktion af luftforurening i forhold til
beskeeftigelse, eksport m.m.

e At komme med et bud pa, hvilke konkrete politiske tiltag der kan
understette erhvervsudviklingen pa omradet.

Hovedkonklusionen er, at den danske erhvervsklynge, der beskeftiger sig med
reduktion af luftforurening, bestar af 37 virksomheder med cirka 11.700"
beskeftigede. De har en arlig omsatning pa cirka 6.5 milliarder kr. og
eksporterer arligt for cirka 3.5 milliarder kr.”

Der er tre szrlige kendetegn ved klyngen:
e Det er en internationalt orienteret klynge med en pan eksportandel.

e Vidensniveauet er relativt hgjt og serligt de private F&U budgetter er
hgje sammenlignet med niveauet i de andre miljgteknologiske
erhvervsklynger.

o En stor del af virksomhederne angiver, at de samarbejder meget med
andre virksomheder og videninstitutioner. De ser dog stadig et behov
for starre samarbejde og en del af virksomhederne ser en rolle for det
offentlige i koordinering af et sddan samarbejde.

Regulering er den vigtigste drivkraft for virksomhedernes udvikling af nye
produkter og lgsninger. Hovedparten af virksomhederne pa omradet gnsker
strengere standarder for regulering af luftforurening, da det understgtter
virksomhedernes miljgteknologiske innovation pa omradet.

Samtidig angiver 6 ud af 9 interviewede virksomheder, at de gnsker strengere
reguleringsstandarder pa netop deres omrade’. De mener, at der er rum til at

' Som i sidste ars undersggelse er det ngdvendigt at tage en reekke forbehold i
forbindelse med disse tal (jf. FORA, 2006).

? Disse tal harmonerer ikke med tal fra sidste ars undersggelse. Se bilag C for en
neermere diskussion af mulige arsager hertil.

° De interviewede virksomheder er udvalgt p& baggrund af referencer fra
videnspersoner og virksomheder — det vil sige, at de kan ikke siges at udggare et
repraesentativt udsnit af virksomhederne, der arbejder med bekeempelse af
luftforurening.



forbedre reguleringsstandarderne, og at det vil veere oplagt, at den danske
regering gar forrest pa dette punkt.

Det er ngdvendigt med en dialog mellem virksomheder, videninstitutioner og
reguleringsmyndigheder for at undersgge, hvordan denne proces kan gribes
an.

Rapporten har tre anbefalinger:

1. Det anbefales at udarbejde en drejebog for dialog mellem virksomheder og
reguleringsmyndigheder. En sadan drejebog skal sikre inddragelsen af
virksomhederne i reguleringsprocessen og kan systematisere
virksomhedsinddragelsen i forhold til vurdering af konsekvenser af nye
reguleringstiltag.

2. Det anbefales at forbedre samspillet mellem virksomheder og
videninstitutioner om udvikling af nye miljgteknologiske lgsninger pa
luftforureningsomradet. Dette kan gares ved at tilfere flere gremeerkede
midler til luftforureningsomradet gennem de eksisterende ordninger for
samarbejde omkring innovation som f.eks. hgjteknologiske netveerk og
innovationskonsortier.

3. Pa udvalgte omrader bar en sakaldt klyngefacilitator med serlige
proceskompetencer benyttes, der kan fungere som neutral part i mgdet
mellem virksomheder, videninstitutioner og regulerende myndigheder.



English Abstract:

This report is a follow-up to the study conducted by FORA in 2006 titled
“Environmental Technology Strongholds — A business analysis of cluster
formation”.

The aim of the report is twofold:

1) To map the Danish companies and knowledge institutions working
with technologies and solutions for reducing air pollution, thus
identifying strongholds and providing an assessment of the size and
characteristics of the cluster.

2) To consider whether new policy measures are needed to ensure
optimal development of such strongholds and the air pollution
abatement cluster in general.

The main conclusions of the report:

Denmark has a subcluster of the environmental technology cluster, which
focuses on products and technologies for reducing air pollution. This cluster
consists of 37 companies, which employ 11,700 staff in total. The turnover of
the cluster is DKK 6.5 billion.

The cluster is quite oriented towards international markets. Exports total
DKK 3.5 billion and a large share of the companies report that they compete
and cooperate internationally.

The companies also report that their level of knowledge is level to the best in
the world. They spend a comparatively high proportion of their budgets on
R&D.

80 per cent of companies indicate that they work with new environmental
technology or environmental solutions and 80 per cent of the companies
would consider it useful to cooperate regarding new projects. Thirty-eight per
cent of the companies see an important role for the public sector in
coordinating such cooperation projects.

A particularly interesting stronghold is reduction of air pollution from cars,

where Denmark has some significant competencies. This stronghold should
be further developed through collaboration between companies, knowledge
institutions and the authorities.

Outside the environmental technology cluster a number of companies exist,
which could potentially join the environmental technology cluster. Of
particular interest are the production of wood-burning stoves, ship engines
and coal-based power plants. In these areas Denmark potentially has an
advantage in producing environmentally friendly products. An assessment of
these areas and an assessment of the barriers to optimal business and
environmental development are presented in chapter three.
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In the final chapter recommendations are made regarding the framework
conditions of the air pollution abatement cluster.

The main conclusion is that the most important driver of innovation in the
sector is public regulation. And a majority of the companies which were
interviewed emphasised the need for stricter environmental regulation. To
facilitate this process three recommendations are made:

1)

2)

3)

A manuscript for consultation should be developed. This manuscript
will inspire the dialogue between government and environmental
technology companies and facilitate cooperation on environmental
standards and regulation.

A special effort should be made to improve facilitation of cooperation
between companies and knowledge institutions in the air pollution
abatement area via the existing programmes that aim to facilitate
innovation and knowledge transfer.

In some areas, it could be useful to start the process of dialogue and
communication by using an external expert — a cluster facilitator with
competencies related to facilitating cooperation and strategic
orientation amongst companies, knowledge institutions and regulating
agencies.

For further information about the Danish Environmental Protection Agency
please consult www.mst.dKk.

For further information about FORA please consult www.foranet.dk.

For further information regarding this report please contact Head of Section
at FORA Torsten Andersen: toa@ebst.dk.



1 Indledning

Problemerne omkring luftforurening har stigende politisk bevagenhed.
Sygdomsproblemer som fglge af luftforurening koster hvert ar mange
mennesker livet. EU kommissionen vurderer, at der hvert ar dgr 370.000
mennesker for tidligt i EU, som fglge af luftforurening, heraf stgrsteparten
som fglge af partikelforurening”.

Formalet med denne rapport er at give en karakteristik af de danske
virksomheder, som arbejder med reduktion af luftforurening, at afdaekke
hvorvidt Danmark har erhvervsmassige styrkepositioner pa omradet, samt at
komme med konkrete politiske forslag der kan understatte
erhvervsudviklingen pa omradet.

Rapporten peger desuden pa de miljgmassige effekter af en aktiv
erhvervsudviklingen inden for miljgteknologi til reduktion af luftforurening. Et
stort miljgmaessigt potentiale understreger gevinsterne ved udformningen af
en offentlig politik pad omradet.

Denne rapport er et opfelgningsprojekt pA FORAs rapport om danske
styrkepositioner inden for miljgeffektiv teknologi (FORA, 2006). Den er
udformet med udgangspunkt i den oprindelige rapports resultater og metoder

1.1 Rapportens struktur

| kapitel 2 gives en karakteristik af de danske virksomheder, der arbejder med
teknologiske Igsninger til reduktion af luftforurening. Her vil der serligt blive
fokuseret pa elementer som vidensniveau, grad af internationalisering og
samarbejde for derigennem fa en ide om klyngens potentiale. Sidst fremhaves
et erhvervsomrade, som fremstar serligt interessant, nemlig reduktion af
luftforurening fra biler.

| kapitel 3 praesenteres en reekke omrader, hvor danske virksomheder har
potentialet til at udvikle teknologiske alternativer til luftforurenende produkter,
men hvor dette potentiale ikke udnyttes fuldt ud i dag - og derfor ikke kan
henregnes til en del af den miljgteknologiske klynge.

| kapitel 4 fremlaegges en raekke policy anbefalinger baseret pa
virksomhedernes besvarelse af spgrgeskemaundersggelsen og interview med
virksomheder, videninstitutioner og reguleringsmyndigheder.

1.2 Definitioner og Afgraensning
For at finde frem til de virksomheder og videninstitutioner, der arbejder med

reduktion af luftforurening er det ngdvendigt med en klar definition. | denne
rapport er udvelgelsen baseret pa nedenstaende definition.

“ Tale af Miljgkommisszr Stavros Dimas pa miljgministerrddsmade, 23. oktober 2006
i Luxembourg
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Virksomheden skal opfylde mindst ét af falgende kriterier:

o Virksomheden udvikler og salger lgsninger, produkter eller
teknologier, som direkte reducerer luftforurening (ved rensning af luft
eller lignende).

e Virksomheden udvikler og szlger lgsninger, produkter eller
teknologier, som igennem bedre ressourceudnyttelse reducerer
luftforurening.

e Virksomheden udvikler og sealger lgsninger eller radgivning som
gennem optimering og effektivisering af processer reducerer
luftforurening.

Hvis en virksomhed opfylder kriterium to eller tre, skal det desuden kunne
dokumenteres, at virksomhedens innovation og markedsfaring er styret af
miljghensyn (jf. FORA, 2006).

Denne rapport beskeeftiger sig ikke med de aspekter af luftforurening, der
seerligt vedrgrer CO2, da dette omrade blev behandlet i den tidligere rapport
under overskriften energi/klima. Rapporten behandler heller ikke omradet
vedrgrende lugtgener fra landbruget eller teknologier i forhold til
affaldsbehandling, da de definitorisk hgrer under andre delklynger af den
miljgteknologiske klynge.



2 Reduktion af luftforurening

| dette kapitel gives en beskrivelse af erhvervsklyngen inden for reduktion af
luftforurening, der kan betegnes som en subklynge under den
miljgteknologiske erhvervsklynge.

Analysen og kortlegningen af virksomheder, der beskeaftiger sig med
teknologier til reduktion af luftforurening, er baseret pa desk research, en
spgrgeskemaundersggelse blandt virksomhederne samt interviews med
virksomheder og videninstitutioner.

Med udgangspunkt i det tidligere studie af miljgteknologiske virksomheder
udgivet af FORA i april 2006 er en snowball lanceret for at finde frem til
virksomheder, der arbejder med teknologier til bekeempelse af luftforurening’.

I denne proces er der identificeret 37 danske virksomheder, som opfylder
minimum et af de tre kriterier, som blev prasenteret ovenfor.

De 37 virksomheder har tilsammen en beskeaftigelse pa cirka 11.700 arsverk,
der beskaftiger sig med reduktion af luftforurening’, og de havde tilsammen
en omsatning p& 6.5 mia. kr. i 2004’

De indhentede tal skal dog tages med visse forbehold, da det ofte ikke er 100
pct. af den enkelte virksomheds omsatning og aktivitet, der er relateret til
arbejdet med reduktion af luftforurening. Via spgrgeskemaundersggelsen
estimeres denne andel til at veere ca. 60 pct.

I spergeskemaundersggelsen er der opnaet en svarprocent pa 67 pct., hvilket
vurderes at veere hgjt. En hgj svarprocent er altid i fokus, men i seerdeleshed,
nar populationen er forholdsvis lille®.

2.1 Karakteristik af luftforureningsklyngen
Klyngens sammensatning fordelt pa virksomhedsstarrelse fremgar af Figur

2.1. Ca. 36 pct. af virksomhederne har over 100 ansatte, 22 pct. har 20-99
beskaftigede og 42 pct. har under 20 beskaftigede.

® Se bilag A for en beskrivelse af snowball-metoden.

® Kilde: Seerkarsel fra Danmarks Statistik, december 2006. Bemark at antallet af
virksomheder i luftforureningsklyngen er blevet korrigeret sammenlignet med den
mere overordnede kortleegning af den danske miljgteknologiske erhvervsklynge i
FORA #15 (2006). Se bilag C for en raekke overvejelser omkring grunden til dette.
" Det har vaeret muligt at skaffe sammenligneligt regnskabsdata for 33 ud af de 37
virksomheder i luftklyngen. Bemark at dette tal er uden forsyningsvirksomheder.
DONG Energy har alene i 2006 en samlet omsatning pa 33 mia. kr., hvor kun en
brgkdel kan tilskrives udvikling og salg af teknologier til reduktion af luftforurening.
¥ Se Bilag B for nermere beskrivelse af spargeskemaets repraesentativitet mv.
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Figur 2.1: Stagrrelsen pa virksomheder, der arbejder med reduktion af luftforurening

@ >500
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Kilde: Egen database + www .cvr.dk

Klyngen kan inddeles i 6 omrader i forhold til, hvilket miljgproblem
virksomheden adresserer. Af figur 2.2 fremgar det, at flest virksomheder
beskaftiger sig med teknologier til reduktion af partikler.

Figur 2.2. Hvilke(t) miljgproblem(er) arbejder din virksomhed med at reducere?

Partikler

NOx

Kulbrinter (VOC's)
Svovl

Ammoniak

Miljogifte

Andet

Antal vitksomheder
T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30
Kilde: Sporgeskema-Luftklynge 2006

Note: Bemeerk at den enkelte virksomhed ofte beskeeftiger sig med mere end ét omrade og at det
samlede antal virksomheder derfor ikke svarer til summen af delomraderne.

Der er flest beskaftigede inden for reduktion af NOx, partikler, kulbrinter og
svovl, mens der er langt faerre beskaftigede i virksomhederne, der arbejder
med reduktion af ammoniak og miljggifte.

Der er 18 virksomheder, som angiver, at de beskeftiger sig med ”Andet” end
de 6 omrader. ”Andet” indeholder eksempelvis teknologier til reduktion af
lugtgener og luftbarne bakterier. Bemark at mange af virksomhederne
arbejder inden for flere af omraderne, hvilket tyder p4, at det giver mening at
behandle omradet som en sammenhangende erhvervsklynge.



Verditilveeksten pr. beskeftiget er 0,54 mio. kr. for luftforureningsomradet
som helhed. Partikelomradet ligger lidt lavere, mens restkategorien “Andet”
ligger en anelse hgjere med en veerditilvaekst pa 0,57 mio. kr. pr. beskaftiget.
Til sammenligning er veerditilveeksten 0,63 mio.kr. pr. beskeeftigede i den
kemiske og plast industrien.

Det skal understreges, at det er svart at konkludere pa baggrund af tal for
veerditilveekst, da de blandt andet kan daekke over forskellige kapitalkrav.

2.2 Den internationale orientering

De 33 virksomheder, det har vaeret muligt at fa regnskabsdata fra, havde i
2004 en eksport pa 3.5 mia. kr. Samtidig opgiver 52 pct. af virksomhederne,
at de eksporterer mere end 60 pct. af deres omsetning.

Det vurderes, at miljgteknologiklyngen generelt er vendt mod det globale
marked. Sammenlignet med andre miljgteknologiske virksomheder er
virksomheder inden for reduktion af luftforurening blandt de mest
internationalt orienterede. Saledes er det den klynge, der har den stgrste
eksportandel, blandt de undersggte erhvervsklynger, jf. Figur 2.3.

Figur 2.3. Andelen af virksomhedernes omsatning der stammer fra eksport

Pet. af virksomhedens omsztning

81-100 %
.
61-80 %
—
Luft
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) ¢ Vand
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21-40 %
A
0-20 %
e —— Bt of vickemhoderme
T 1
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Kilde: Sporgeskema-Luftklynge 2006 + Sporgeskema-Miljoteknologiskeklynge 2005

Virksomhedernes orientering mod udenlandske markeder fremgar ogsa af
figur 2.4. Over 80 pct. af virksomhederne samarbejder med virksomheder i
udlandet, mens 69 pct. af virksomhederne vurderer, at de har betydningsfulde
udenlandske konkurrenter.
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Figur 2.4. Den internationale orientering
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Kilde: Sporgeskema-Luftklynge 2006 + Sporgeskema-Miljoteknologiskeklynge 2005

38 pct. af virksomhederne samarbejder med udenlandske videninstitutioner,
hvilket er pa niveau med andre miljgteknologiske subklynger.

Samtidig skal det bemeerkes, at virksomhederne i interviewundersggelsen i hgj
grad fremhaver et fokus pa udenlandske markeder og udenlandsk regulering.

2.3 Vidensniveau

Det danske videns- og kompetenceniveau inden for teknologier til reduktion
af luftforurening vurderes af de danske virksomheder til at ligge pa niveau
med verdens fgrende, jf. figur 2.5.

Figur 2.5. Vurdering af det danske vidensniveau

Verdens forende h

e
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Lige under verdens -
forende
Under verdens .
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Langt under
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Kilde: Sporgeskema-Luftklynge 2006

Ca. 60 pct. af de adspurgte virksomheder vurderer, at der findes danske
forsknings- og videninstitutioner, som arbejder med samme teknologi som
virksomheden selv. Selvom det er mindre end pa andre miljgteknologiske
underklynger, sa vurderes niveauet at veere meget hgijt i forhold til
erhvervsklynger generelt.



Virksomhederne i luftklyngen har afsat en stagrre del af budgettet til forskning
og udvikling end andre subklynger i den danske miljgteknologiske
erhvervsklynge jf. figur 2.6 — hgjre diagram. Saerligt de sma virksomheder har
hgje F&U-budgetter (hvilket ikke fremgar af figuren)®.

De hgje F&U budgetter kan daekke over, at virksomhederne er relativt

forskningstunge eller, at de i hgjere grad end i de andre subklynger udvikler
produkterne og teknologierne internt i virksomhederne.

Figur 2.6. Andel af ansatte med forskning eller videnbaseret baggrund, samt F&U-budget

Pct. af vitksomhedens ansatte Pct. af vitksomhedens budget
81-100 % 51-100 %
I [
61-80 % 26-50 %
T T ——
41-60 % 11-25 %
T Luft —— Luft
Energi/klima| 7 Energi/klima
7. Vand
21-40 % Vand 6-10 % B Kemilali
< ikalie: Kemikalier
- B Remialier A—
0-20 % 0-5%
! T Pct. af virksomhederhe ! i Pct. af virksomhederhe
0% 20% 40% 60% 0% 20% 40%
Kilde: Sporgeskema-Luftklynge '06+Sporgeskema-Miljoteknologiskeklynge '05 Kilde: Sporgeskema-Luftklynge '06+Sporgeskema-Miljoteknologiskeklynge '05

Hvad angdr ansatte med videnbaseret baggrund, ligger luftklyngen generelt en
anelse lavere end andre miljateknologiske subklynger. Det fremgar af figur
2.6 — venstre diagram, at den stgrste andel af virksomhederne i luftklyngen har
mellem 0-20 pct. ansatte med forskning og videnbaseret baggrund™.

Danske forsknings- og videnmiljger
Der findes i dag en raekke danske vidensmiljger og forskningsinstitutioner, der
beskeeftiger sig med forbraendingsprocesser og partikel- og luftforurening.

Det drejer sig bl.a. om DTU (serligt institut for kemiteknik og institut for
energiteknik), som har stor erfaring med bl.a. forbreendingsprocesser.

Danmarks Miljgundersggelser (DMU) forsker i omfang og sundhedsmaessige
konsekvenser af luftforurening herunder partikelforurening.

Herudover arbejder bl.a. Aalborg Universitet inden for breendselsprocesser,
ligesom der afvikles serskilte forskningsprojekter — primart med fokus pa
sundhedsmaessige konsekvenser af partikelforurening — pa flere danske
universiteter.

° Vaegtes virksomhedernes svar mht. den enkelte virksomheds stgrrelse malt i
beskaftigelse ligger det generelle F&U-budget primeert i intervallet 0-25 pct. af
virksomhedens budget.

' Vaegtes den enkelte virksomhed mht. beskaftigelse ses hgjere andele af ansatte med

videnbaseret baggrund, men luftomréadet ligger stadig en anelse lavere sammenlignet med
andre miljgklynger.
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Hvad angar de mere anvendelsesorienterede videninstitutioner har GTS-
institutterne Teknologisk Institut (T1) og FORCE Technology kompetencer
inden for test og afprgvning i forhold til forbreendingsteknologier, filtre og
mere bredt i forhold til produkter pa omradet.

Det er serligt Teknologisk Institut og DTU, som virksomhederne
samarbejder med. Saledes har hele 33 pct. af virksomhederne samarbejde med
Teknologisk Institut™, og 27 pct. af virksomhederne samarbejder med DTU.

2.4 Samarbejde og gnsker om samarbejde

Ifalge spargeskemaundersggelsen samarbejder 67 pct. af virksomhederne i
luftklyngen med en eller flere danske videninstitutioner”. Det svarer
nogenlunde til niveauet i andre miljgteknologiske subklynger, jf figur 2.7.

Figur 2.7. Andel af virksomheder der samarbejder med danske videninstitutioner

Luft
Energi/klima 7
Vand |
T

Kilde: Sporgeskema-Luftklynge 2006

I spargeskemaundersggelsen og gennem interviews med virksomhederne blev
der spurgt til virksomhedernes planer om nye teknologier og lgsninger, der
kan reducere luftforurening. Ca. 80 pct. af virksomhederne har planer om at
udvikle nye produkter og lgsninger, jf. figur 2.8.

Samtidig angiver samme andel af virksomhederne, at det er en fordel at
samarbejde med andre virksomheder om udvikling af nye Igsninger eller
teknologier.

" Det hgije tal skyldes blandt andet, at Teknologisk Institut pa nogle omrader
certificerer virksomhedernes nye produkter.

> Denne andel er stgrre end den andel, hvormed videninstitutionerne arbejder med
samme teknologi som virksomhederne. Den primare érsag hertil er formentlig, at
nogle virksomheder samarbejder med videninstitutioner uden for luftomradet.



Figur 2.8: Samarbejde om nye teknologier
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Kilde: Sporgeskema-Luftklynge 2006

Samtidig er 38 pct. af virksomhederne positivt stemt for, at det offentlige gar
foran og koordinerer sddanne samarbejder. Hvilken rolle det offentlige kan
spille diskuteres i kapitel 4, der omhandler rammebetingelser og anbefalinger.

| spargeskemaet og gennem interviews er der mere kvalitativt spurgt ind til,
hvilke omrader virksomhederne har udviklingsprojekter inden for. | de
foretagne interviews fremstod et omrade som et serligt interessant - nemlig
begraensning af luftforurening fra biler. Mange interviewpersoner fremheavede
dette som et omrade med serligt erhvervs- og miljgmaessigt potentiale. | det
felgende afsnit analyseres omradet nermere

2.5 Begransning af luftforurening fra biler

Et serligt interessant omrade inden for teknologier til reduktion af
luftforurening er begraensning af luftforurening fra biler.

Partikler og NOx udledt fra biler er et stort miljgproblem specielt i byomrader
verden over. Forureningen kan forarsage hjertekarsygdomme,
luftvejssygdomme, allergi og kraeft"™.

I Danmark findes en gruppe virksomheder, der arbejder med filtre,
katalysatorer og andre metoder, som kan rense udstgdningsgasserne for bl.a.
partikler og NOX.

Partikelfiltre

Et effektivt partikelfilter indeholder groft sagt et mekanisk filter, der opsamler
partiklerne og en metode til at afbraeende disse partikler. Inden for begge
omrader vurderes det, at der eksisterer danske virksomheder i den absolutte
topklasse, og at det danske vidensniveau er pa et hgjt niveau.

Blandt andet har Dinex nogle serlige kompetencer inden for partikelfiltre.
Herudover fremhaves Notox og Purefi.

Den offentlige forskning pa omradet er preeget af DTU (Institut for
Energiteknik, Kemiteknik m.fl.). Herudover er bl.a. Forskningscenter Risg,
Teknologisk Institut og Syddansk Universitet aktive pa omradet.

Rensning for NOx

13 Se bl.a. www.mst.dk/luft/partikelforurening og
http://www.dmu.dk/Luft/Ultrafine+partikler/. Her praesenteres resultaterne af det
omfattende arbejde, der er gjort i de seneste ar, for at undersgge sundhedseffekten af
partikelforurening.
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I forhold til rensning af NOXx er udvikling af katalysatorer centralt. Haldor
Topsee har nogle serlige kompetencer pa dette omrade. De har en
omsztning pa 2.3 milliarder (2003) og 1600 ansatte, heraf 200
udviklingsingenigrer m.v. i F&U (2005-data)™.

En ny metode til rensning af NOXx er udviklet af Grundfos og kaldes Grundfos
NoNox. De har udviklet et mekanisk system, der kan rense for NOx ved at
pumpe urinstof i rette meengder ind i udstedningen. Dette produkt
videreudvikles nu i samarbejde med Haldor Topsge og Dinex

Der eksisterer saledes en gruppe af virksomheder, som arbejder med
begransning af luftforurening fra biler. Omradet fremhaeves af bade
virksomheder og videninstitutioner, som et omrade med et stort
erhvervsmaessigt potentiale, hvor danske virksomheder har gode muligheder
for ogsa i fremtiden at levere miljgteknologiske lgsninger med stort
eksportmaessigt potentiale.

Det bar sikres, at disse miljgteknologiske lgsninger er understgttet af de rette
rammebetingelser. | kapitel 4 peges pa tre konkrete initiativer, der skal vere til
at sikre, at den danske styrkeposition videreudvikles. De tre konkrete
initiativer koncentrer sig om bedre dialog mellem reguleringsmyndigheder og
erhvervslivet, udbygning af samspil mellem virksomheder og
videninstitutioner og inddragelsen af en klyngefacilitator i samspillet mellem
virksomheder, myndigheder og videninstitutioner.

Den erhvervsmaessige styrkeposition inden for begraensning af luftforurening
fra biler bgr udvikles ved at lave en strategisk satsning inden for det
eksisterende innovationspolitiske system.

Der ber etableres sakaldte blgde netvaerk mellem virksomheder og
videninstitutioner pa omradet, hvilket vi vender tilbage til i kapitel 4.

Det skal i denne sammenhang navnes, at der er forskel paa disse blgde
netvaerk og oprettelsen af nye strategiske og forpligtende partnerskaber af den
type, som blev anbefalet i FORASs rapport fra 2006 .

De strategiske og forpligtende partnerskaber har som primaert formal, at
skabe konkrete forretnings- og udviklingsprojekter for virksomhederne i
netvaerk, hvorimod formalet med blgde netvaerk er f.eks. vidensdeling,
netvaerksopbygning og malretning af de politiske rammebetingelser paa
omradet

I rapporten fra 2006 blev der fremlagt fire kriterier for oprettelsen af et
strategisk partnerskab: 1) At der skal vare kritisk masse blandt de eksisterende
virksomheder, 2) hgj kvalitet i vidensniveauet, 3) et stort potentiale for
produktet, og 4) at udviklingsprojektet ikke vil blive gennemfart succesfuldt
uden ny aktiv medvirken fra den offentlige sektor.

Det vurderes at serligt det fjerde kriterium ikke er opfyldt for omradet, da
innovationsprojekter paa omradet formentligt kan gennemferes uden det
offentliges nye aktive medvirken.

¥ Ud over bilkatalysatorer arbejder Haldor Topsge med f.eks. afsvovining af olie, rensning
af rgggasser (blandt andet SO2), og fjernelse af kvalstof (DeNOXx).



Opsamling kapitel 2

Alt i alt kan det konkluderes, at en raekke danske virksomheder arbejder med
nye udviklingsprojekter med positive miljgmaessige konsekvenser inden for
luftforurening.

Meget tyder pa, at det vil give mening at lave en strategisk satsning inden for
det eksisterende innovationssystem for at gge samspillet mellem virksomheder,
videninstitutioner og offentlige myndigheder.

Dette geelder serligt for den danske styrkepositioner inden for teknologier til
bekeempelse af luftforurening fra biler.

| kapitel 4 diskuteres det, hvordan en hensigtsmassig erhvervsudvikling pa
omradet sikres.
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3 Relaterede erhvervsomrader

| forbindelse med undersggelsen er der kommet referencer til en lang reekke
virksomheder, der opererer inden for forretningsomrader, der medvirker til
luftforurening.

Virksomhederne er alligevel interessante, da en rakke videnpersoner vurderer,
at der er tale om omrader, hvor danske virksomheder har en potentiel styrke i
at udvikle miljgvenlige alternativer til eksisterende produkter og lgsninger.

Det skal understreges, at disse omrader ikke har vaeret en del af den
kvantitative undersggelse i kapitel 2, da virksomhederne ikke lever op til de tre
kriterier for at veere en virksomhed, der begranser luftforurening.

Men det er alligevel vurderet, at omraderne er sa interessante, at de bar
inkluderes i undersggelsen.

De tre omrader er breendeovnsomradet, dieselmotorer til skibe og kulfyrede
kraftveerker.

Herudover er der kommet en del referencer til bl.a. affaldsomradet og
cementproduktion. Det er valgt ikke at ga nermere ind i disse omrader i
denne rapport — affaldsomradet, fordi det er defineret som en anden
delklynge, og cementproduktion, fordi der i Danmark kun findes fa
virksomheder, som beskeaftiger sig med omradet.

Med henblik pa at vurdere potentialet i at fare en mere aktiv politik
undersgges tre omrader:

(1) Den nuverende styrke af erhvervet
(2) Luftforureningens omfang og/eller den potentielle miljgmaessige gevinst

(3) Muligheder/barrierer for, at virksomhederne kan blive miljgteknologiske
virksomheder og dermed blive en del af den miljgteknologiske erhvervsklynge.

3.1 Braendeovne

Der findes i dag ca. 20 virksomheder, som beskaftiger sig med udvikling og
produktion af breendeovne i Danmark. 6 store producenter tegner sig for ca.
85 pct. af den samlede danske produktion, mens de resterende 15 pct.
fordeler sig pa et dusin mindre producenter®,

Den samlede danske produktion af breendeovne i 2005 vurderes at ligge pa ca.
110.000 enheder®. 65 pct. af den danske produktion gar til

** Egen analyse fglgende snowball-princippet

'* Baseret pa research og interviewdata fra 9 fabrikanter, samt
braendeovnsfabrikanternes brancheforening, DAPO, hvorfor der er tale om
kvalificerede sken.



eksportmarkederne. Heraf falger, at danske producenter afsatte ca. 40.000
braendeovne i Danmark i 2005, hvilket svarede til en markedsandel pa ca. 95
pct. Den eneste vaesentlige udenlandske konkurrent pa hjemmemarkedet er
den svenske brandeovnsproducent NIBE, der ogsa er den stgrste europziske
producent.

De danske producenter eksporterer primert til Tyskland, men Norge,
Sverige, Schweiz, @strig, Holland og Belgien er ogsa vigtige markeder"’

De danske braendeovnsproducenter beskeeftigede i 2004 ca. 630 medarbejdere
og havde en samlet omsatning pa ca. 720 mio. kr. Den samlede eksport belgb
sig til ca. 430 mio. kr®.

Videninstitutionernes kompetencer pa omradet er spredt ud pa en reekke
institutioner. I forhold til forbraendingsprocesser synes den offentlige viden
steerkest pad DTU (Institut for Kemiteknik), mens billedet i forhold til f.eks.
partikelfiltre til skorstene er mere blandet. Teknologisk Institut spiller en
central rolle i forhold afprevning af de braendeovne, som skal baere DS-
maerkatet pa det danske marked. T1 er yderligere akkrediteret til prevning af
breendeovne i henhold til tysk, norsk, svensk samt den nye feelleseuropeiske
standard.

De store braendeovnsfabrikanter har egne udviklingsenheder med
afpragvningsstande, som typisk beskaftiger 1-2 personer. Det vurderes saledes,
at der i alt er ansat ca. 10-15 medarbejdere hos de danske
breendeovnsfabrikanter, hvis hovedopgave er at forske i
forbraendingsprocesser og emissioner fra breendeovne. Bade virksomheder og
videninstitutioner vurderer, at der ikke eksisterer et sammenhangende dansk
forsknings- og vidensmiljg med fokus pa breendeovne og hertil knyttede
emissions- og miljgproblemstillinger.

Det illustreres af, at der ikke er tradition for leengerevarende samarbejder
mellem de danske braendeovnsfabrikanter, hverken indbyrdes eller med
offentlige videns- og forskningsmiljger med henblik pa at udvikle nye
produkter eller lgsninger af emissions- og miljgproblemstillinger i forbindelse
med brugen af breendeovne®.

Det miljgmaessige potentiale

Den seneste opggrelse over partikeludslippet i Danmark viser, at der udsendes
ca. 10.000 tons sma partikler fra husholdningernes forbraending af tree, hvilket
udger nasten halvdelen af det totale udslip af sma partikler i Danmark.

Dette understreges af, at selvom trae kun udger ca. 20 pct. af
husholdningernes brandselsforbrug, s stammer 93 pct. af husholdningernes
finere partikelforurening fra aforeending af trae®.

" Den danske andel af EU-samhandlen med braeendeovne er tidligere blevet angivet til
at udgere 10 pct. - svarende til ca. 370 mio. kr. — hvilket branchen dog stiller sig
tvivlende overfor: Markedet for miljgeffektiv teknologi, 2006, Eurostat, Comext,
SITC 697.32.

18 Szerkarsel Danmark Statistik, december 2006

9 DTU angiver at de er meget positive overfor at patage sig en ledende rolle p&
braendeovnsomradet safremt finansiering forefindes

* Miljgstyrelsen, 2005: Luftforurening med partikler i Danmark.
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Der er saledes tale om et betydeligt sundhedsmassigt problem, som er
ngdvendigt at adressere i de kommende ar.

Rammebetingelser og barrierer
Der er naturligvis forskel pa de danske producenter, hvor nogle producenter
er mere miljgvenlige end andre.

Det er interessant, at flere af producenterne malretter deres produktudvikling
mod norske standardiseringsnormer, som er mere vidtgaende end de danske,
ligesom flere ogsa benytter udenlandske certificeringsinstitutter i forbindelse
med godkendelsen af deres produkter®.

Hovedparten af virksomhederne efterlyser en mere aktiv tilgang til
reguleringsstandarderne, som vurderes at spille en ngglerolle for
virksomhedernes miljgteknologiske innovation.

Det virker muligt at stramme en raekke reguleringsmaessige standarder i
samarbejde med branchen. Der er sarligt to indsatsomrader, hvor der ber
seettes ind.

For det farste er der behov for en bedre dialog med mellem myndigheder og
erhvervet om reguleringsstandarder og udformning af politik. | dag er der ikke
tradition for en sadan dialog.

For det andet er der behov for, at videnniveauet i erhvervet gges. Bade fordi
erhvervet derigennem kan bidrage til udformning af fremtidens
reguleringsmaessige standarder og fordi erhvervet gennem
teknologiskudvikling og videnudveksling rustes til strammere
reguleringsvilkar. Virksomheder og videninstitutioner fremhaver, at det kan
give bade miljgmaessige og erhvervsmassige gevinster at lave en fokuseret
indsats for at forbedre samspillet mellem virksomheder og videninstitutioner.

3.2 Dieselmotorer til skibe.

Dieselmotorer til skibe er et andet omrade, hvor det danske erhvervsliv har
mulighed for at reducere luftforurening. En raekke danske virksomheder
arbejder inden for omradet, men sarligt steerkt star tyskejede MAN Diesel
(det gamle B&W).

MAN Diesel udvikler dieselmotorer til hele verden. | Danmark ligger
forsknings- og udviklingsafdelingen for totaktsmotorer, som er mest benyttet
til store fragtskibe, og det er her totaktsmotorerne udvikles og tegnes. Motorer
der er lavet pa licens fra MAN udgar cirka 79 pct. af verdensmarkedet for
totakts dieselmotorer til skibe.

I snowball analysen opgav flere virksomheder, at de arbejder med at bekeempe
luftforurening fra dieselmotorer til skibe gennem rggrensning.

Hvad angér offentlig forskning har serligt DTU og Alborg Universitet
forskningsmiljger centreret omkring begraensning af luftforurening fra store
dieselmotorer. MAN arbejder iseer sammen med DTU, hvor de finansierer

21 Med en ny bekendtgarelser for breendeovne og kedler, der er sendt i hgring, leegges der
op til bindende krav til partikeludslip svarende til den norske standard



forskning pa omradet - herudover har de en rekke erhvervs-ph.d.ere
tilknyttet.

MAN indgar som en af de ledende krefter i EU forskningprogrammet
Herkules, der blandt andet arbejder med reduktion af luftforurening og
breendstofforbrug i dieselmotorer®.

Det miljgmaessige potentiale

MAN Diesel angiver selv, at de har store muligheder for at pavirke bade CO2
udslip, men ogsa andre typer af luftforurening som f.eks. udslip af partikler,
SO2 og NOX. I gjeblikket sejler der ifalge MAN skibe pa verdenshavene
bygget pa licens fra MAN med et samlet arligt energiforbrug svarende til 6,5
gange det samlede danske energiforbrug. Blot en lille forbedring pa den
enkelte motor vil derfor have store miljgmaessige effekter.

MAN vurderer, at deres motorer i dag er pa niveau med vasentlige
udenlandske konkurrenters, nar det geelder generel miljgmaessig
baeredygtighed — og lidt bedre end det generelle niveau i forhold til
luftforurening med partikler, SO2 og NOX.

Rammebetingelser og barrierer

I dag er miljghensyn i forhold til luftforurening ikke et afggrende
konkurrenceparameter i skibsmotorsektoren. Kun udledningen af CO2 er et
helt afggrende aspekt, da en lavere udledning af CO2 stammer fra en hgjere
udnyttelsesgrad og dermed et lavere breendstofforbrug. Breendstofforbruget er
et helt afggrende konkurrenceparameter.

Det vurderes i den sammenhang, at kaberne af skibsmotorer naeppe vil
efterspgrge motorer med strammere standarder for luftforurening, med
mindre der er et reguleringsmaessigt incitament for at gere det pa grund af
strengere standarder for NOx og SO2.

Men samtidig fremhaever virksomhederne, at dette reguleringsmaessige
incitament ikke bgr blive en szrskilt dansk eller europeisk indsats. Der er
behov for verdensomspandende standarder, da skibsfart er en global branche.

Det anbefales derfor, at Danmark tager en aktiv rolle i de igangverende
forhandlinger i den Internationale Maritime Organisation (IMO), der sigter
mod en stramning af kravene til udslip af SOx og NOx. Strammere
reguleringsmaessige standarder i IMO regi vil veere til gavn for bade miljg og
erhvervsudvikling i de danske virksomheder, der arbejder pa omradet.

3.3 Kulfyrede kraftvaerker

I en indledende undersggelse blandt videnpersoner pegede interviewpersoner
pa, at Danmark har en sarlig styrkeposition i forhold til begrensning af
luftforurening fra kulfyrede kraftvarmevaerker.

Gennem en arraekke har de danske energiforsyningsselskaber arbejdet
malrettet og systematisk med at nedbringe luftforureningen fra kulfyrede
kraftveerker.

22 Se: www.ip-hercules.com
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DONG Energy eksporterer kraftveerker til blandt andet Tyskland og Norge.
Disse kraftveerker baserer sig pa dansk teknologi til afgasning og rensning af
rggen.

DONG Energy anfgrer, at teknologier til reduktion af luftforurening ikke er
deres primere eksportomrade, men derimod kulfyrede kraftvaerker som
helhed. Derfor er denne del af DONG ikke umiddelbart en del af
miljgteknologiske klynge. Det betyder dog ikke, at virksomheden ikke har et
stort potentiale inden for udvikling og salg af kulfyrede kraftveerker, der kan
give en betydelig miljggevinst sammenlignet med de nuvarende kulfyrede
kraftveerker.

Det miljgmaessige potentiale

Kulfyrede kraftveerker kan ikke defineres som miljgvenlig energiproduktion.
Men hvis det pa kort sigt ikke synes realistisk at udskifte hele verdens
kulbaserede energiproduktion med alternative energiformer, sa kan
udviklingen af mere miljgvenlige kulfyrede kraftveerker vaere med til at
reducere udslip og luftforurening.

Specielt i en raekke af de nyindustrialiserede lande som Kina og Indien, der
ikke kan forlade sig pa gas og olie til at deekke deres voldsomt stigende
energiforbrug, synes det ikke inden for de naermeste ar veere realistisk med
alternative energikilder.

Det vurderes, at danske virksomheder i dag ligger inde med serlige
kompetencer i forhold til miljgvenlig afbreending af kul. Og hvis kulfyrede
kraftveerker er en ngdvendig del af den fremtidige energiforsyning, kan der
veere et stort miljgmaessigt potentiale i at kunne reducere luftforurening fra
kulfyrede kraftveerker. Saledes kan udviklingen af miljgeffektive kulkraftveerker
vaere en del af en dansk miljgteknologisk styrkeposition.

Rammebetingelser og barrierer

Den danske styrkeposition pa den teknologiske front har vaeret drevet frem af
et gnske om at fastholde kul som en central del af den danske energiforsyning
samtidig med, at man har fastlagt stramme reguleringsmaessige standarder.

Den stgrste barriere for dette omrade er, hvorvidt kul vil forblive en integreret
del af energiforsyningen mange ar ud i fremtiden, eller om det vil veere muligt
at skifte til andre og mere beaeredygtige former for energiproduktion.

Under alle omstendigheder vil kul formentligt forblive en vasentlig del af
energiforsyningen i en reekke udviklingslande. En hensigtsmaessig
erhvervsudvikling inden for kulfyrede kraftveerker kan understgttes ved at
fortseette med at markedsfgre Danmark, som et land med stor
miljgteknologisk eksport overfor de hurtigt voksende gkonomier i Asien.

Opsamling kapitel 3
| dette kapitel har vi behandlet en raekke omrader, der potentielt kan blive en
del af den miljgteknologiske erhvervsklynge.

Pa brendeovnsomradet er der behov for at styrke samspillet mellem
virksomheder og reguleringsmyndigheder, samtidig med at der er behov for at
styrke samspillet mellem virksomheder og videninstitutioner.



I forhold til udviklingen af dieselmotorer til skibe peges der pa, at en
hensigtsmaessig miljg- og erhvervsudvikling primart kan sikres gennem en
strammere regulering i internationale fora som f.eks. IMO.

Miljevenlige kulfyrede kraftveerker kan pa kort og mellemlangt sigt vise sig at
blive en erhvervsmaessig styrkeposition. Udviklingen afhaenger bade af,
hvordan energikilder prioriteres i ind- og udland, og hvordan danske
produkter markedsfgres i udlandet.

For alle tre omrader galder det, at den offentlige regulering spiller eller har
spillet en ngglerolle i forhold til at facilitere virksomhedernes innovation og
sikre en hensigtsmaessig miljg- og erhvervsudvikling.

I det folgende kapitel diskuteres, hvilke konkrete politiske tiltag, der kan tages
for at sikre en hensigtsmaessig erhvervsudvikling for de virksomheder, der i
dag kan siges at arbejde med reduktion af luftforurening, og de virksomheder
der potentielt vil kunne ggre det.
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4 Rammebetingelser og anbefalinger

Det er i dag veldokumenteret, at de erhvervspolitiske rammer har stor
betydning for erhvervsudviklingen. Og meget tyder pa, at dette i serligt hgj
grad geelder for det miljgteknologiske omrade®.

| forbindelse med sidste ars undersggelse blev en raekke virksomheder spurgt
om, hvilke rammevilkar de finder vigtigst for deres udvikling af miljgeffektive
teknologier. Pa det grundlag blev 8 rammevilkar udvalgt:

e Den offentlige regulering inden for det pageeldende miljgomrade

¢ Mulighed for at afprgve nye teknologier

e Samarbejdet mellem virksomheder og tilsynsmyndigheder

e Samarbejde mellem virksomheden og den offentlige forskning

e Omfang og kvalitet af offentlig forskning med relevans for
miljgomradet

e Antal og kvalitet af videninstitutioner med fokus pa den miljgeffektive
teknologi

¢ Innovation og kreativitet blandt iveerksettervirksomheder

e Samarbejde med andre virksomheder.

Virksomhederne blev bedt om at angive betydningen af de 8 rammevilkar og
vurdere, hvor velfungerende, de mener, rammerne er i dag. Virksomhederne
blev stillet falgende to spgrgsmal:

1. I hvor hgj grad mener du, at nedenstaende rammer har betydning for din
virksomheds udvikling af miljglgsninger eller miljgeffektive teknologier med
stort kommercielt potentiale?

2. I hvor hgj grad vurderer du, at nedenstaende rammer er velfungerende i
dag?

I figur 4.1 fremgar virksomhedernes svar pa de to spgrgsmal. De kraftige sorte
streger viser, hvordan de miljgteknologiske virksomheder svarede i forbindelse
med sidste ars tveergaende undersggelse.

Z FORA, 2006



Figur 4.1. Virksomhedernes vurdering af rammebetingelser for udvikling af nye

lgsninger eller teknologier.

Offentlig regulering

Mulighed for at afprove nye teknologier

Samarbejde mellem virksomheder og
tilsynsmyndigheder

Samarbejde ml. privat erthvervsliv og offentlig
forskning

Omfang og kvalitet af offentlig forskning

Antal og kvalitet af videninstirutioner med fokus pa

miljovenlige teknologier

Innovation og kreativitet blandt ivarksattere

Samarbejde med andre virksomheder

T hvor hoj grad rammer
har betydning for
udvikling af losninger
cller teknologier

I hvor hoj grad ammer
er velfungerende i dag

Ingen betydning/
Slet ikke

Kilde: Sporgeskema-Luftklynge 2006

Pa baggrund af figur 4.1 fremhaves sarligt 3 konklusioner:

T
I mindre grad

T
I nogen grad

T 1
I hoj grad 1 meget hoj

1) Virksomhederne vurderer, at det vigtigste omrade for deres udvikling af
nye lgsninger eller teknologier er den offentlige regulering. Og dette billede er
endnu tydeligere for virksomhederne pa luftforureningsomradet end for
miljgteknologivirksomhederne som helhed — dog er forskellen ikke statistisk
signifikant. | afsnit 4.1 vil den offentlige regulerings rolle blive diskuteret

yderligere

2) Samspillet mellem virksomheder og tilsynsmyndigheder samt muligheden
for at afprgve ny teknologi vurderes af virksomhederne til at veere de nast
vigtigste rammebetingelser i forhold til deres udvikling af nye produkter og
teknologier. Samtidig er det omrader, hvor virksomhederne er mere kritiske
overfor de nuveerende rammebetingelser. | afsnit 4.2 praesenteres et forslag til
forbedring af virksomhedernes samspil med reguleringsmyndighederne, som
gerne skulle facilitere virksomhedernes samspil med tilsynsmyndighederne.

3) Virksomhederne inden for reduktion af luftforurening er kritiske overfor
det nuvaerende samspil mellem den offentlige forskning og private
virksomheder, og de er mere kritiske end de miljgteknologiske virksomheder
som helhed. | afsnit 4.3 fremlaegges et konkret forslag til, hvordan samspillet
mellem videninstitutioner og virksomheder forbedres.

4.1 Regulering fremmer miljgteknologisk innovation

Virksomhederne vurderer, at den vigtigste rammebetingelse for udviklingen af
nye lgsninger eller teknologier inden for reduktion af luftforurening er den

offentlige regulering.
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Dette bekraftes af interviewundersggelsen, hvor flere virksomheder
fremhaver, at et ’regulatory push” er helt centralt for deres udvikling af nye
teknologier.

Saledes har 6 ud af 9 interviewede virksomheder fremhavet, at en strengere
regulering er gnskveerdig for deres udvikling af nye miljgteknologiske
produkter og teknologier.

En strammere regulering pa udvalgte omrader krever en tet dialog mellem
virksomheder, videninstitutioner og reguleringsmyndigheder.

En sadan dialog skal blandt andet afdakke forskellige behov pa forskellige
miljg- og erhvervsomrader.

Inden for enkelte erhvervsomrader fremhaver virksomhederne, at det er
ngdvendigt at fokusere pa strammere internationale standarder, som f.eks. i
forhold til skibsmotorer.

Pa de fleste omrader gnsker virksomhederne dog, at Danmark skal ga enegang
og have en mere ambitigs regulering, end den man ser i udlandet. Dette er
f.eks. tilfeeldet i forhold til begraensning af luftforurening fra biler.

Dialogen kan forbedres ved at udarbejde en drejebog for samarbejde mellem
virksomheder og reguleringsmyndigheder, hvilket vil blive uddybet i afsnit
4.2.

For at forbedre reguleringsstandarderne og facilitere den miljgteknologiske
innovation er det desuden ngdvendigt at forbedre videnniveauet — bade med
henblik pa at udvikle fremtidens standarder og for at sikre, at virksomhederne
kan leve op til ny strengere regulering. Dette kan ske gennem et gget samspil
mellem virksomheder og videninstitutioner, hvilket vil blive uddybet i afsnit
4.3.

Pa visse omrader, hvor der ikke har vaeret tradition for systematisk dialog
mellem myndigheder, virksomheder og videninstitutioner, kan der veere en
reekke procesmaessige barrierer. Pa disse omrader anbefales det at benytte en
klyngefacilitator, hvilket vil blive uddybet i afsnit 4.4. Dette kan for eksempel
veere nyttigt pa breendeovnsomradet.

4.2 En drejebog for samarbejde mellem virksomheder og
reguleringsmyndigheder

Anbefaling 1: Det anbefales at lave en drejebog for samarbejde mellem
miljgteknologiske virksomheder og reguleringsmyndigheder.

En sadan drejebog skal inspirere til en forsterket dialog mellem myndigheder
og miljgteknologiske virksomheder og til at inddrage virksomhederne i
udformningen af ny regulering.

| farste omgang kan drejebogen fungere som inspiration, men pa leengere sigt
kan den vaere bindende pa udvalgte erhvervsomrader.

Elementer der kan indga i en sadan drejebog:



e Systematisk brug af konsekvensanalyser
e Anvisninger pa nedsettelse og anvendelse af virksomhedspaneler og
fokusgrupper

¢ Inddragelse af erhvervslivet i de tidlige stadier af forhandlinger i EU

4.3 En styrket indsats for at fremme samspil mellem virksomheder og
videninstitutioner

Anbefaling 2: Det anbefales at styrke samspillet mellem virksomheder
og videninstitutioner pa luftforureningsomradet ved at tilfare ekstra
gremarkede midler til eksisterende ordninger for samarbejde om
innovation oa netvarkssamarbeide.

For at forbedre reguleringen og fremme den miljgteknologiske innovation er
det ngdvendigt at gge vidensniveauet i virksomhederne.

Videninstitutionerne kan veere med til at frembringe viden om fremtidige
teknologier. Viden som virksomhederne har brug for, for at kunne indga i
dialog med myndighederne om udvikling af nye standarder og for at forbedre
deres miljgteknologiske innovation, sa de kan leve op til strammere
reguleringsstandarder.

Som det fremgik af figur 4.1 vurderer virksomhederne pa
luftforureningsomradet i spargeskemaundersggelsen, at samspillet med
videninstitutionerne kan forbedres. Det bekreftes af interviewundersgagelsen.

Under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling eksisterer der i dag
en raekke ordninger, som er designet til at forbedre samspillet mellem
virksomheder og videninstitutioner. Forsknings- og Innovationsstyrelsen og
Radet for Teknologi og Innovation (RTI) administrerer en reekke ordninger.
Det geelder f.eks. ordningerne til etablering af innovationskonsortier og
hgjteknologiske netveerk™.

Det anbefales, at disse ordninger benyttes og malrettes mod
luftforureningsomradet gennem en (med)finansiering fra
Miljgministeriets/Miljgstyrelsens side.

Det galder bade i forhold til de omrader, der i dag arbejder direkte med
reduktion af luftforurening, og i forhold til tilgreensende omrader som f.eks.
braendeovnsomradet.

4.4 En uafhangig facilitator som kan skabe dialog og strategisk
fokus

Anbefaling 3: Det anbefales at lade en person med sarlige
proceskompetencer facilitere dialogen mellem virksomheder,
videninstitutioner og reguleringsmyndigheder.

I udviklingen af erhvervsmaessige styrkepositioner er det centralt at styrke
dialogen mellem virksomheder, videninstitutioner og reguleringsmyndigheder.

2 se www.fist.dk og www.vtu.dk
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Det er imidlertid velkendt fra litteraturen om erhvervsklynger, at det kan vaere
vanskeligt at skabe den tillid og forstaelse, der ma vare grundlaget for en
sddan dialog (OECD, 2006, Cortwright, 2006).

Erfaringer peger pa, at inddragelsen af en proceskonsulent — en sakaldt
klyngefacilitator — kan vaere med til at fremme dialogen og styrke samspillet
mellem klyngens interessenter.

Klyngefacilitatorens primeere formal skal veere at skabe tillid og strategisk
fokus mellem virksomheder, videninstitutioner og offentlige
reguleringsmyndigheder. Det er derfor vigtigt, at klyngefacilitatoren fungerer
som en neutral spiller.

Det anbefales at benytte en klyngefacilitator pa omrader, hvor der er serligt
potentiale i at starte en dialogproces, som f.eks. pa breendeovnsomradet.



Bilag A Snowball metoden

Snowball-metoden benyttes til at identificere og kortleegge bestemte grupper
og respondenter, der ikke umiddelbart er tilgeengelige ud fra eksisterende data
eller opgerelser. | denne analyse er metoden attraktiv, da formalet er at finde
frem til, hvilke virksomheder der arbejder med teknologier eller produkter, der
reducerer luftforurening. Der er tale om en erhvervsklynge, som ikke tidligere
er kortlagt eller kan identificeres gennem den traditionelle branchestatistik.

Metodens grundelement er forespgrgsler sendt til relevante videnpersoner
inden for luftforureningsomradet angaende referencer til videnpersoner,
virksomheder og videninstitutioner, der falder ind under de fastlagte kriterier

De nye indkomne referencer sparges tilsvarende, og saledes fortsaettes
snebolden, indtil det vurderes, at populationen er tilstreekkeligt identificeret.
For at minimere bias i data, er det vigtigt, at personerne og virksomhederne,
der tilspgrges i farste runde i snowball’en, spaender bredt. Derfor er en
grundig forundersggelse lavet, hvori disse er identificeret.
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Bilag B Spgrgeskemaundersggelse

FORA har i perioden oktober 2006 - januar 2007 foretaget en
spargeskemaundersggelse blandt virksomheder i luftforureningsklyngen.
Spgrgeskemaet er sendt ud til 59 virksomheder og videnspersoner. Det har
veeret en klar malsatning, at respondenten enten er virksomhedens
administrative direktar eller chefen pa omradet (chefen for F&U eller den
tekniske afdeling).

Spgrgeskemaet starter med at frasortere virksomheder, som ikke kan opfylder
nedenstaende kriterier for at vaere en virksomhed, der beskeftiger sig med
teknologier til reduktion af luftforurening.

¢ Virksomheden udvikler og selger lgsninger, produkter eller
teknologier, som direkte reducerer luftforurening (ved rensning af luft
eller lignende).

¢ Virksomheden udvikler og salger lgsninger, produkter eller
teknologier, som igennem bedre ressourceudnyttelse reducerer
luftforurening.

e Virksomheden udvikler og selger lgsninger eller radgivning som
gennem optimering og effektivisering af processer reducerer
luftforurening.

For at virksomheden opfylder kriterium to og tre skal det desuden kunne
dokumenteres at virksomhedens innovation og markedsfaring er styret af
miljghensyn (jf. FORA, 2006).

Herefter svarer respondenten pa spergsmal inden for fglgende emner:

Hvilket miljgomrade virksomhedens teknologi afhjelper?

Hvilke konkrete teknologier virksomheden benytter?

Kendskab og samarbejde med danske forsknings og videninstitutioner
Det danske viden- og kompetenceniveau

Virksomhedens forhold til udenlandske virksomheder og
videninstitutioner

Fremtidige teknologier og samarbejder

Regulering og rammebetingelser

Virksomhedens karakteristika

Snowball (Identifikation af nye virksomheder i luftklyngen)

Svartiden pa spergeskemaet var i gennemsnit ca. 10 min.
Sidstnaevnte punkt i spergeskemaet — snowball — blev udfert pa basis af sidste

ars kortleegning af luftklyngen. I forhold til sidste ars undersggelse er der kun
identificeret to nye virksomheder.

Der er opnaet en svarprocent pa 65, hvilket er tilfredsstillende. Med en
forholdsvis lille population @ges usikkerheden i data, hvorfor en hgj
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svarprocent er ngdvendig. | mange virksomhedssurveys opnas meget lave
svarprocenter.

Det er undersggt, hvorvidt spgrgeskemaet er reprasentativt for alle
virksomhederne i databasen. Der ses pa sammensatningen af
virksomhedernes stgrrelse malt ved antal beskaftigede. Sammensetningen for
de svarende virksomheder i spgrgeskemaundersggelsen sammenlignes med
alle virksomhederne i luftklyngen.

Tabel 0.1: Reprasentativitet malt ved sammensatning af virksomhedsstarrelse

klyngen i alt Spgrgeskema
Sma virksomheder (1-10 besk.) 41 % 29 %
Mellemstore virksomheder (11-100 besk.) 24 % 25 %
Store virksomheder (> 101 besk.) 35 % 46 %

Det ses i Tabel 0.1, at sma virksomheder er en anelse underrepraesenteret, og
de store virksomheder i klyngen er overrepraesenteret i spgrgeskemaet. Dvs.
populationen i spgrgeskemaet i hgjere grad indeholder store og mellemstore
virksomheder i forhold til luftklyngen generelt. Der er dog tale om en mindre
afvigelse og det vurderes derfor ikke at have betydning for rapportens
konklusioner.

Ligeledes er reprasentativiteten undersggt ved at kigge pa antallet af virksomheder
fordelt pd underomraderne for henholdsvis populationen i luftklyngen i alt og
spgrgeskemaet, jf.

Figur 0.1.

Figur 0.1: Fordeling af virksomheder pa miljgomrader
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Der er umiddelbart god overensstemmelse mellem fordelingen i henholdsvis
spargeskema- og luftklyngepopulationen, hvorfor det konkluderes, at
virksomhederne medvirkende i spgrgeskemaet er reprasentative for
luftklyngen generelt.



Bilag C Afvigelser og fejlkilder

Erhvervsklyngen af virksomheder, der beskaftiger sig med nedbringelse af
luftforurening bestar af 37 virksomheder med en samlet beskaftigelse i
arsveerk pa 11.700. Dette antal er markant feerre end sidste ars resultat. Denne
afvigelse kan forklares ved fglgende:

1. Nogle af virksomhederne, som sidst var inkluderet i klyngen, havde
betegnet sig selv som vaerende i luftklyngen. Graensen mellem
luftforureningsomradet og omrader som energi/klima og affald er
meget sammenfaldende derfor opgav mange virksomheder at arbejde
med bade luftforurening og andet. | dette studie har der veeret
ressourcer til at ga virksomhedernes svar efter, hvilket har reduceret
det samlede antal virksomheder, som lever op til kriterierne.

2. Fusionerne mellem DONG og Kgbenhavns Energi, Energi E2,
Frederiksberg Forsyning samt Elsam reducerede ligeledes antallet af
virksomheder i luftklyngen. Ved en narmere eksamination blev disse
virksomheder under et pillet ud, da de ikke i dag lever op til de tre
kriterier.

3. Radgivende ingenigrfirmaer har en tendens til at svare, at de arbejder
pa alle underomrader. I dette studie har vi kritisk forholdt os til, om
ingenigrfirmaerne har specifikke kompetencer pa
luftforureningsomradet. En ting er at ingenigrfirmaerne kan levere
ydelser pa luftforureningsomradet, en anden ting er, om de gor det.
Dette har reduceret antallet af radgivende ingenigrfirmaer og dermed
antallet af virksomheder i luftklyngen.

4. Det er forsggt precist at specificere, hvor mange ansatte der reelt
arbejder med luftforurening for de starre virksomheder. Eksempelvis
er det kun en lille del af hele Grundfos koncernen der reelt er med i
luftklyngen. Dette er forsaggt korrigeret, hvorfor beskaftigelsen i
luftforureningsklyngen er mindre i dette studie sammenlignet med den
tidligere kortleegning i FORA #15 (2006).
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Bilag D Liste over interviewpersoner

John Aagaard, afdelingschef, DAPO: Foreningen af danske producenter af
Pejse og Breendeovne

Johny Ebstrup, direktgr, Lotus Heating Systems A/S
Frank Elefsen, centerleder, Teknologisk Institut
Christian Lange Fogh, funktionsleder, Miljgstyrelsen
Martin Wittrup Hansen, DONG

Peter Jessen Hansen, direktgr, Morsg Jernstgberi A/S og bestyrelsesformand
for DAPO: Foreningen af danske producenter af Pejse og Breendeovne

Henning Krog lversen, direktar, SCAN

Frands Jensen, Manager, Environmental Technology Sales Group, Haldor
Topsge*

Jens Lbeck Johansen, Director, New business, Grundfos Management
Kim Dam Johansen, Professor og institutleder, Institut for Kemiteknik, DTU
Niels Kjemtrup, Senior Manager, Process Development, MAN Diesel

Thomas Knudsen, Senior Vide President, Director Research and
Development, MAN Diesel

Lars Chr. Larsen, Direktgr for F&U, Dinex

Lars Madsen, Direktgr, Varde Ovne

Lars Nicolaisen, Teknologisk Institut

Ulla Ringbzk, Miljgstyrelsen

Morten Winther, Sales and Business Development Manager, Grundfos

NoNox

*interviewet i forbindelse med rapporten “Miljgteknologiske styrkepositioner
— en erhvervsanalyse af klyngedannelse”
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